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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 003/2021

“Dispoe sobre a adesivagem da imagem do
Pico da Bandeira no vidro traseiro do veiculo
oficial da CAmara Municipal de Dores do Rio
Preto.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO - ES, no uso
das atribui¢des que lhe foram conferidas pela Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno

desta Casa Legislativa, faz saber que a Camara Municipal aprovou e Eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1°- Fica autorizado a adesivagem no vidro traseiro do veiculo oficial da Camara Municipal

de Dores do Rio Preto — ES, contendo a imagem do Pico da Bandeira.

Art. 2° - O adesivo da imagem do Pico da Bandeira devera ser perfurado ¢ conter oS enderegos

eletronicos da Camara Municipal de Dores do Rio Preto - ES.

Art. 3° - Aprovada a proposta para a adesivagem do veiculo oficial da Cidmara Municipal, sera

entdo promulgado a respectiva resolugéo legislativa.

Art. 4° - Esta resolugdio em vigor na data de sua publicag@o.
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

JUSTIFICATIVA

Senhores(as) Vereadores(as):

Ingresso, nesta Casa Legislativa, com o Projeto de Resolugdo Legislativa namero 0372021, que
dispde sobre a adesivagem no vidro traseiro da imagem do Pico da Bandeira no veiculo oficial

da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

O objetivo desta Resolugiio é no sentido de divulgar o turismo local, uma vez que o veiculo
oficial da Camara Municipal de Dores do Rio Preto trafega por todas as estradas estaduais e
interestaduais, passando por diversos Municipios, desse modo estabeleceria que o Pico da
Bandeira ficasse em constante evidéncia atraindo um maior nimero de turistas ao Nosso

Municipio, fazendo com que a economia local esteja em constante progresso.

Dores do Rio Preto - ES, 18 de outubro de 2021.
///’
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ANGELO NUNES OTAVIANO
VEREADOR PROPOSITOR
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Resoluc¢do Legislativa nimero 03/2021 - "Dispde sobre a
adesivagem da imagem do Pico da Bandeira no vidro traseiro do veiculo oficial da
Camara Municipal do Municipio de Dores do Rio Preto.”

AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo

QUORUM PARA APROVACAOQ: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - Projeto de Resolugdo Legislativa - matéria politico-

administrativa da Camara - Competéncia Privativa do Poder Legislativo -

possibilidade - art. 237, §1° da lei Orgénica - 37, §2 da Constitui¢ao Federal.

1- RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade g _
formalidade juridicas do Projeto de Resolugdo Legislativa numero 02/2021 - "
Dispde sobre a adesivagem da imagem do Pico da Bandeira no vidro traseiro do
veiculo oficial da Camara Municipal do Municipio de Dores do Rio Pretg."ﬁ

E o relatério

I - DA ANALISE JURIDICA:

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia. !
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II.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE D PARECER RIDIC - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUN ENT VRE

EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A proposito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da
nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos
limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites da Lel. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°,
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional” \

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competénci
para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquéla
questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instincias com poder decisdrio
sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nio
integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em Gltima anélise,

nao criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar f

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.



CAMARA MUNICIPAL DE

DORES DO RIO PRETO

= £ 0'\0
PROCURADORIA-GERAL DA CAMARR-E: 22

uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo
poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.
0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagées de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrative néo é o parecer, mas sim
0 ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello

no sentido de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questoes a serem decididas por outros dérgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificacdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo P
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades '
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, ne
tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesm
plenas condi¢oes de decidir de maneira contrdria ao parecer, como ainda, na
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente
opinativo.

Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os

pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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IL.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A priori, cumpri salientar que o Pico da Bandeira é a terceira montanha
mais alta do Brasil. Talvez resida, neste detalhe, o maior charme do Parque Nacional
do Capara, situado entre o Espirito Santo (70%) e Minas Gerais (30%).

Como pode ser observado, o projeto de Resolugdo em analise dispoe
sobre atribui¢cdes de matéria privativa da Camara Municipal.

0 inc. XXVII do artigo 27 da lei organica aduz que é de competéncia
privativa da Camara Municipal deliberar sobre outras matérias de carater politico
ou administrativo e de sua competéncia privativa.

Com o fito de complementar a lei organica, o artigo 167 do Regimento

Interno assim dispée:

Art. 163. Projeto de Resolucao Legislativa é a proposta
destinada a regular matéria politico-administrativa da

Camara.

Pardgrafo iinico. Constitui matéria de Projeto de

Resolucio Legislativa;

[ - assuntos de economia interna da CAmara;

Il - destituicdo da Mesa ou qualquer de seus Membros;
Il - reforma do Regimento Interno:

V- ras norma a competéncia.

Como pode ser observado, o projeto de Resolugio tem como fito adesi

0 vidro traseiro da Camara de Vereadores com a imagem do Pico da Bandeira.
Quanto ao uso de imagem, 0 §1° do art. 37 da Constitui¢do da Reptiblica
aduz que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos

orgdos publicos deveri ter cariter educativo, informativo ou de orientacio
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social, dela ndo podendo constar nomes. simbolos 0U imagens gue caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores piblicos.”

O art. 237 da Lei Orgéanica outrossim manifesta na linha apresentada na
Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 237. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio, voltada para a
consecu¢do do bem-estar de seu provo e paraa construgdo de
uma sociedade livre, democritica, justa e solidéria, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgios piblicos devera ter caréter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem
promocdo pessoal de autoridades, servidores publicos ou

partidos politicos.

Como bem observamos, o projeto de resolugio analisado no caso em tela
é de iniciativa da CAmara de Municipal, através do Vereador ﬁmgelo Nunes Otaviano,
ndo estando, portanto, eivado de vicio iniciativa.

Ademais, o uso da imagem nio ird caracterizar qualquer forma de
promogdo pessoal de autoridades, servidores piblicos ou partidos politicos, tendo
como escopo o seu carater educativo, informativo ou de orientacio social.

Assim, estando atendidas as competéncias de inciativa formais e
matérias desta Casa Legislativa, esta Procuradoria orienta que ndo ha ébice legal
para tramitagdo e a aprovagao do Projeto de Resolugio Legislativa n® 03 /2021.

III- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,

formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é

privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequacio, em
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abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os

requisitos de forma, como os requisitos de contetdo; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicao se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva est4 atendida, esta Procuradoria-Geral nio vislumbra ébice
ao pretendido projeto de Resolugdo Legislativa ne 03/2021, e, em juizo de
ponderacdo de todo o arcabougo fatico-juridico €xposto, por ocasido da andlise do
mérito legislativo, estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta,
quanto ao aspecto juridico, a deliberar e proceder na sua«evida aprovagio

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes ermanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 003/2021, DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO

Aos 11 (onze) dias do més de novembro de 2021, as 13:00 horas, reuniu-se a Comissao de
Justica e Redagdo Final, atraveés de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira,
Marinaldo da Silva Faria e Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarem sobre o Projeto de
Resolugéo Legislativa n® 003/2021, de Autoria do Poder Legislativo que "Dispbe sobre a
adesivagem da imagem do Pico da Bandeira no vidro traseiro do veiculo oficial da Camara
Municipal de Dores do Rio Preto”. Em analise e estudo detalhado ao Projeto de Lei Ordinéria, e
verificando-se que o art. 163 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Rio Preto
estabelece que: "Art. 163 — Projeto de Resolugéo Legislativa é a proposta destinada a regular
matéria politico-administrativa da Camara. Paragrafo Gnico — Constitui matéria de Projeto de
Resolugdo Legislativa: | — assuntos de economia interna da Camara; |l — destituicéo da Mesa ou
qualquer de seus Membros; c) reforma do Regimento Interno; d) outras normas de sua
competencia”. Estando o Projeto de Resolucdo Legislativa observado a Legalidade e a
Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida
e também em consonancia com a Legislagdo local . Desta forma, somos favoraveis pela
aprovacdo do Projeto de Resolugao Legislativa n° 003/2021, de autoria do Legislativo e que o
mesmo seja incluido na pauta de votagéo. Nada mais havendo, foi encerrada a presente, e desta
forma, Eu, Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por
todos os vereadores presente.

/|
RES OLIVEIRA

Presidente da |
/

¢

mjssib de Justica e Redagao Final

MARINALDO DA SILVA FARIA

!
|

Membro e Relator da Comi 40 de Justica e Redagéao Final

RAIMUNDO FER AGALHAES

Membro da Comissao de Justica e Redacéo Final
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RESOLUGAO LEGISLATIVA N° 003/2021

“Dispbe sobre a adesivagem da imagem do
Pico da Bandeira no vidro traseiro do veiculo
oficial da Camara Municipal de Dores do Rio
Preto.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO — ES, no uso das
atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio e o Regimento Interno
desta Casa Legislativa, faz saber que a Camara Municipal aprovou e Eu promulgo a seguinte
RESOLUGAO:

Art. 1°- Fica autorizado a adesivagem no vidro traseiro do veiculo oficial da Camara Municipal

de Dores do Rio Preto — ES, contendo a imagem do Pico da Bandeira.

Art. 2° - O adesivo da imagem do Pico da Bandeira devera ser perfurado e conter os

enderecos eletronicos da Camara Municipal de Dores do Rio Preto - ES.

Art. 3° - Aprovada a proposta para a adesivagem do veiculo oficial da Camara Municipal, sera

entdo promulgado a respectiva resolugao legislativa.

Art. 4° - Esta resolugéo em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes de Dores do Rio Preto ~ ES, 18 de novembro de 2021.
@ %zf«%

ANGELO NU OTAVIANO

Presidente

“ A SILVA FARIA GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA

Vice-Presidente 1° Secretario
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